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Tlrkiye ekonomisinin en basarili sektérlerinden olan ve hemen hemen tim
politikacilar tarafindan gelen ziyaretgi sayilarinin ve elde edilen gelirin siklkla
belirtildigi turizm endustrisinin, “parti programlarinda yeri nedir?” sorusuna cevap
bulabilmek icin 2002 ve 2007 genel segimlerine katillan, bugiin iktidarda ve
muhalefette olan partilerin kitapgiklari ve programlari incelenmistir.

2002 vyilinda segimler oncesi aciklanan parti programlarina bakildiginda,
partilerin blyuk bir gogunlugunun turizm hakkinda neredeyse benzer amaglara ve
projelere sahip oldugu gorilmektedir. Parti programlarinda turizm konusunda
yapilacaklar cogunlukla hedef cimleleriyle ifade edilmis ve Ozet olarak ele alinmis
olup dedinilen konularin klise sozlerden, dider bir ifadeyle temenniden Oteye
gecmedidi belirtiimektedir. Hatta, partilerin turizme yonelik programlari, ilkemize
blylk doviz kazandiran turizm endustrisinin uzun vadeli problemleri icin makul
cozlimler icermekten uzaktir (turizmdebusabah).

Konu ile ilgili olarak, 29 Agustos 2002 de yayimlanan turizmdebusabah adl
elektronik gazetenin yorumuna gére “Partilerin bir turizm politikasi yok. Tirkiye 3
Kasim’da secime hazirlaniyor. Ancak basa gliresen partilerin hemen hic¢ birinin
programinda kapsamli bir turizm politikasi olmadigi gériliiyor. Bazi partilerin
programlarinda turizmin ismi bile gecmezken, konuya programlarinda yer veren
partilerin séyledikleri de yalnizca bir kac klise satirdan ibaret”.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin programinda turizm konusu, ekonomi icin
ayrilan bir boélimin icinde c¢ok az bir yeri kapsamakta ve partinin turizm
konusunda belirttigi klise ifadelerin rakip partilerinkinden farkli olmadigi
gorilmektedir. 22 Temmuz 2007 secimlerinden 6nce yayimlanan parti programi
hakkinda yapilan bir dederlendirmede Adalet ve Kalkinma Partisinin, turizmi
ekonomi bolumi altinda bir konu olarak degerlendirmeye devam ettigi
belirtilmistir. Ayrica 2007 secimleri 6ncesinde Parti, Tlrkiye turizm endUstrisi
potansiyelini hemen hemen 2002 vyili bildirisindekine benzer bir sekilde
tanimlamakta ve mastir plan hazirligini sivil toplum kurulus temsilcileri ile isbirligi
icerisinde hazirlamaylr amacglamaktadir. Daha 6zelde, Partinin 2007 secgim
bildirisinde “2008'den itibaren turizm sektérinde uygulanan KDV oranini ylizde
18'den ylizde 8’e indirecegiz. Uluslararasi arenada daha (st noktalara ¢cikmak icin
ilan ettigimiz enerji ve master planlar kapsaminda, sektor temsilcileriyle gliclii bir
iletisim ve isbirligi icinde hareket edecegiz. Turizm sektoriinin bitin aktérlerini
ayni semsiye altinda toplayacak bir hukuki dlizenleme yapacagiz. Boéylece, bu
onemli sektérde daha etkin bir organizasyon yapisi iginde politika gelistirme ve
uygulama imkani olusturacadiz. Ic turizmin gelistirilmesi ve turizmin olumiu
etkilerinden vatandaslarimizin  yararlanmasini saglamak amaciyla tanitim
faaliyetlerinin gelistirilmesine éncelik verecegiz. Kitle turizminin yani sira, diger
turizm tdrlerinin de gelistiriimesi éncelikli hedefler arasinda olacak. Turizm ihtisas
fuarlarina énceki yillara kiyasla daha yiiksek oranda katiim gdsterecediz ve
lilkelerin yapilarina gére farklilastirilmis reklam kampanyalar gelistirecegiz. Giincel
gelismeler i1siginda tanitim ve pazarlama alaninda yeni teknolojilerin kullaniimasini
yayginlastiracadiz” seklindeki ifadelerle turizm ile ilgili belirlenen hedefler ve bu
hedeflere nasil ulagilacadi belirtmistir. Ancak bu hedeflere “Sokaktaki insanin bile



daha fazlasini yazabilecedini stylersem kimse bana kizmasin sakin” diyerek
elestiride bulunan Atar (2007), diger partilerin de farkh bir tablo gizemediklerinden
yakinmaktadir. Ayrica, Adalet ve Kalkinma Partisinin ulasacagi basarilar ve gelecek
projeler hakkinda ilgili kuruluglari ve halki bilgilendirmek amaci ile simdiye kadar
73 adet aylik bilten yayimlandigi tespit edilmistir. Yayimlanan bu blltenlerin
sekizinde turizm sadece bir sayfanin; genellikle biltenlerin arka kapak sayfasinin
on yuzinde kiglk bir bélim seklinde yer almaktadir. Genel olarak biltenlerde
turizm ile ilgili konulara, turizm sezonunun basladigi Nisan ayinda daha fazla yer
verilmekte, blltenlerde yer alan basliklarin igeriklerinde turizm gelirlerinde, turist
sayisinda, isglicinde, turizm cesitlendirmesinde elde edilen basarilar ve
tamamlanan alt-Ust yapi hakkinda etkileyici timceler yer almakta, ancak konularin
nasil gergeklestirilecegi bahsedilmeksizin gerceklestirilecek projeler
belirtilmektedir.

Gecmiste iki bakan ile iki kez Turizm Bakanldinin idaresini elinde
bulundurmus Anavatan Partisi, sasirtici bir sekilde 2002 parti programlarinda
glinidmize uygun turizm konusunda gelisim 6nerileri sunmamaktadir. Cumhuriyet
Halk Partisi’'nin program kitapgiginda ise turizm igin 6zellikli bir yer ayrilmadigi ve
partinin 2002 segim bildirilerinde turizm, “kentlesme” bashdi altinda sadece kiiciuk
bir konu olarak g6z éntine alindidi goriilmektedir. Diger taraftan, Cumhuriyet Halk
Partisi'nin Temmuz 2007 secim bildirilerinde turizm “gevre” konusu ile ayni baslk
altinda ele alinmakta ve bu baslik altinda turizm, dinya ile butlinlestirici ve refah
saglayici bir arag olarak dederlendiriimektedir. Ayrica, parti turizm, tarim ve
maden endustrilerinde blylk dedisiklik sadlayacak vyatirimlar planlamaktadir.
Partinin 2007'deki tasarilari ve oOnerileri incelendiginde, partinin sahip oldugu
tasari ve Onerilerin diger partilerin sahip oldugu tasari ve Oneriler ile benzer 6zellik
tasidigi gorilmektedir. Ozetlemek gerekirse partinin turizm hedefleri: “Iigili kamu
kuruluslarindan, meslek birlikleri ve odalardan, yatirmci kuruluslardan,
sendikalarin ve hizmet alan tlketici dernek ve temsilcilerinden olusacak Turizm
Konseyi'ni kurmak. Ulke turizmini bélge ve tiir acisindan cesitlendirmek. Kongre
turizmine 6zel 6nem vermek. Dinlenme hakkinin dodal parcasi olarak ic turizmi
desteklemek. Turk turizminin markalasmasi yolunda somut adimlar atmasini
saglamak. Festival ve fuarlari llke turizminin ana égeleri haline getirmek. Sahip
olunan dogal ve kiiltiirel kaynaklari koruyarak, turizme etkin bir ¢cercevede katki
saglamalarina yardimci olmak. Mize, 6ren yerleri ile milli parklarin korunmasini
ve bakimini en Ust dizeye cikarmak. Bu alanlarin korunup kollanarak, gelecek
nesillere birakilacak sekilde turizme kazandirmak. Tesislerin hangi siirecte ve
hangi bélgelere yapilacagini gercekci bir Master Plan cercevesinde belirlemek. Bu
plana uygun tesvik sistemi uygulamak. Turizm alanlarinda ulasim ve diger altyapi
sorunlarini bu plan dogrultusunda ¢ézmek. “Slrdlrilebilir bir turizm yatirimi” igin
llkenin 6zgin doku ve Kkiltirini gbézetecek, bilingli bir turizm atilimi
gerceklestirmek. Korunan bir doda ve kdltirin, turizmin asil ve kalci girdisi
oldugunu unutmamak. Mevcut turizm tesislerinin yenilenmesiyle Avrupa
llkelerinde hizla yiikselmekte olan yas ortalamasini dikkate alarak kaplica ve
hidroterapi merkezleri yatinmlarini tesvik etmek. Yurt disindan turist getiren tur
operatérleri ve seyahat acentelerine, yurt disindan getirdikleri turistle ilgili
kestikleri faturaya bagli olarak, belli bir tutarda tesvik vermek. Avrupa Ulkelerinin
turizm sektérlerine gére cok yiiksek diizeyde olan alkollii icecekler OTV oranini
indirmek. Turizmde sirekli meslek ici egitimin yayginlasmasini tesvik etmek.
Tlrkiye turizminin tanitimina yénelik yeni vizyon gelistirmek; tanitim misyonunu
glclendirmek, tanitima yénelik kaynaklarin artirlmasini saglamak, harcamalara
etkin denetim getirmek” (Atar, 2007).

Demokratik Sol Parti turizm igin 2002 segim programlarinda 6zel bir yer
ayirmasina ragmen, parti programi incelendiginde, uygulamaya konulacak projeler
herhangi bir bilgiyi icermedigi gortilmektedir. Diger parti programlarina benzer bir
sekilde, Milliyetgi Hareket Partisi turizmi, Glkeyi gelistiren bir arag olarak gérmekte
fakat turizm hakkinda somut bir éneri getirmemektedir (Atar, 2007). Kitapgiklarda
turizm igin ayrilan bélimlerde yer alan ifadelerin birbirleriyle benzerligi partilerin
turizm endustrisine farkli yaklasimlarinin olmadigi, ayrilan bolimuan kisaligi ise bu
konunun geredince énemsenmedidi, endUstrinin gelismesi ve kalkinmasina y6nelik
ongorilerin ya da projelerin bulunmadigi izlenimi birakmaktadir. Turizm
endustrisinin siyasi partiler tarafindan yeterince ©6nemsenmemesinin veya



medyada bu konuda gindem olusturulamamasinin (Hall, 2003) ulkemize has bir
durum olmadigini belirtmekte fayda var. Nitekim, Padgett ve Hall (2001) 1999'da
Yeni Zelanda’da yapilan genel secimler 6ncesinde yaptiklari arastirmada iktida
olmak isteyen parti adaylarinin turizmle ilgili bilgilerinin gok yetersiz oldugunu,
yetersiz bilgiden dolayr ekonomik katkisina ragmen turizmin secimde tartisma
konusu yapilmadigini ve partilerin giindeminde turizme gok yer ayriimadigini
saptamistir.

Ulkemizde ne kadar aksi iddia edilse de, sektdriin turizm konusunda
yapilanlarl yakindan takip ettigi, bazi sektor temsilcilerinin tilkenin turizm politikasi
olmadidi yonindeki dustincelerinin sik sik yapilan bakan dedisiklikleri ile olustugu
gérilmektedir. Ornedin, Kemer Is Adamlar Dernedi Sn. Ali Nail Kili¢'in Mayis
2006'da verdigi bir roportajda: “Turizm kurumsallasmay! tamamlayamamis bir
sektor. Tlrkiye'de dinya turizm rekabetine uygun yasal dlzenlemeler yok.
Sektért tanzim edecek, herkesin yetki ve sorumlulugunu belirleyecek bir takim
diizenlemeler yok. Hep degisen bakanliklar, meslek olarak ilgisiz, alakasiz kisilerin
bakanhga gelmesi, kisaca futboldan anlamayan bir adami futbol takiminin basina
getirebilir misiniz? Bu takimin sahaya c¢iktigini tasavvur edin .Her hikimet
déneminde ilgisiz kisiler bakan yapilir. Turizmle ile ilgili hi¢ alakasi olmayan kisiler,
turizmle ilgili hic projesi olmayan kisiler bakan yapilir. Bir futbol takimina teknik
direktér getirirken adamin neyine bakarsiniz. Onun Kariyerine bakarsiniz, ne gibi
basarilar var. Cok iyi bir takimdan bahsediyorum” seklinde distinmektedir.

Bakanlarin kullandiklari ifadeler sektér temsilcileri tarafindan takip edilmekte
ve yorumlanmaktadir. Ornegin, Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay’in, yurdun
cesitli yorelerine yaptidi ziyaretlerde turizm politikalar ile ilgili olarak yaptidi
konusmalari inceleyen Sénmez (2009) Bakan’in ¢ok akla yatkin konusmalar
yaptigini ifade etmistir. "Mesela, 30 Mayis’ta gittigi Sanliurfa’da demis ki,
'Tlrkiye'de en fazla geng nifusumuzun issizlik sorunu var. O ylizden turizm bizim
tlkemizin ihtiyacinin en blylk merhemlerinden biri. Bu bélgenin de bdéyle bir
potansiyeli var. Biz Sanhurfa'nin kdltir ve inang turizmi agisindan tasidigi degerin
farkindayiz. Tiirkiye, gecen yil 25-26 milyon turisti agirladi, bunun 8-9 milyonu
sadece Antalya'ya geldi. Kiltir ve inanc¢ turizmi icin gelenler deniz turizmi igin
gelenlerden daha fazla gelir birakti. Biz, termal turizmi, kis ve kongre turizmine
dogru acilmaya calisiyoruz. Bu bélgenin dogal, tarihsel giizellikleri var’; “11
Temmuz’'da Afyon’da, demis ki 'Afyonkarahisar, Tirkiye'nin kiltir hayati icinde
gittikce dstin vasfi 6ne c¢ikan 6énemli merkezlerden birisidir. Yakin gelecekte,
Afyonkarahisar'in yeni termal tesis alanlarina ve yeni yatinmlara kavusmasi icin
calisiyoruz”; “23 Haziran, Bakanimiz TRT 2’de diyor ki, “Turizm &énce sicak
deniz kiyilarinda basliyor. Insanlar énce denize girmek icin tatile gitmek icin
bashyorlar ama turizm bundan ibaret degil. Kdltlr turizmi, inanc¢ turizmi, kis
sporlari, dag sporlari, saglik turizmi, kongre turizmi gibi cesitli alanlar var ve biz
Tiirkiye’yi bu cesitli alanlarda gelistirmeye calisiyoruz. Istanbul’u biiyiik bir cekim
merkezi haline getirmeye calisiyoruz. Su anda 7 milyon civarinda Istanbul’a gelen
ziyarteci var. Halbuki kiiltiir ve sehir turizmini gelistirirsek Istanbul’a gelenin 10-
15 olmasi gerekir. Ege Bélgesi'nde bir gelisme var ama Izmir hak ettigi boyutlarda
degil. Izmir ybresine oradan iceriye, Pamukkale, Afyon, Eskisehir, Frigya bélgesine
ve termal béblgesine c¢ekmeye c¢alisiyoruz. Kapadokya, Nemrut, Antakya,
Gaziantep, Urfa, Mardin, Diyarbakir, Van, Hakkari hatta... Insallah o giinleri de
gérecegdiz; Hakkari’nin de bir turizm dag sporlari cekim merkezi oldugunu insallah
gbérecediz. Ama Van'dan cikin, Ishakpasa Sarayi, Ani Harabeleri, Simela...
Tlrkiye’de mdthis bir zenginlik var. Biz bunlari da devreye sokmaya c¢alisiyoruz.
Tirkiye’nin tarihini, dogasini, kidltlrini devreye sokmaya calisiyoruz. Bu konuda
altyapi planlama c¢alismalarimiz var. Bu konuda, yurtdisindaki fuarlarda ayrica
bélgeler bazinda tanitim calismalarimiz var.”..Pek ala, pek hos...S6zde kalsa da
kulaga iyi geliyor”. Ayrica “Ama gelin bir de Bakanligin portalina girelim. Ama
Ingilizce kismini tiklayalim ve gérelim Bakanh§imizin_Turizm Gelisme Bélgeleri
olarak nereleri gésterdigini. Gelisme bélgesi olarak yabanci yatinmcilara gésterilen
yerler yine “Gliney”. Yine Ulkeyi yoksullastirici turizm batagina saplayan kum-
deniz-giines turizminin yapildigi bélgeler...Yine Antalya, Yine Mugla, biraz da
Izmir...O kadar...Turist basina harcama 533 dolara kadar inmis durumda. Neden?
Bu bélgelerde yogunlastirilan, yoksullastirici kitle turizmi ylziinden. Daha yliksek
katma dederli turizm cesitlerini, (lkenin diger bélgelerinde gelistirmek, yatirimciya




“"Gelisme Boblgeleri” olarak buralari gdstermek gerekmez mi? Hala “kitle
turizmi”’nde, hala “Giney”de israr edilmesinin akla mantiga sigan nasil bir
aciklamasi var, merak ediyorum. 25 milyonu llkeye getirtiyor ama toplamda 15
milyar dolari ancak bulan bir fiyata tlkettiriyorsunuz, betonlastiriyorsunuz doga
harikas! yerleri. Haydi, eskiden hataydi diyelim, hala bu israr niye? Hem bu gergek
politikayi, Tiirkce portalda géstermeyip Ingilizce versiyona koymanin aciklamasi
ne?” diyerek Sonmez (2009) bakanlarin yazili politika, program ve planlarla uyum
gbsteren aciklamalar yapmasi gerektigini “S6z Baska, Icraat Baska” baslikl
yazisinda dile getirmektedir.

Turizm Udlkemizde ekonomik kalkinma igin &ncelikli bir sektdr olarak
dustnilmektedir. Ozdemir ve Oksizler'e gére (2006), Tirkiye'nin 1963 ile 2002
yillar arasi yillik verilerini kullanarak yapilan zaman serisi analizi, kamu y6netimi
igin turizm hakkinda iki 6nemli sonug ortaya cikarmaktadir. “Oncelikle, Tiirkiye'de
turizmden biytmeye ya da bliylimeden turizme kisa dénemli bir iliskinin olmadigi
gbzlenmistir. Buna karsin uzun dénemde Tiirkiye de turizmin ekonomik biiyiimeye
tek y6nli olarak ve glgli bir sekilde etkiledigi tahmin sonuglarindan anlasiimistir.
Bu sonuglar géstermektedir ki, Tirkiye de diger Akdeniz (lkeleri gibi turizm
sektorini baz alarak biylyebilecek bir (lkedir. Ayrica, bu calismayla Tlrk turizm
sektériine son yirmi yildir yapilan kamu yatinm ve tesviklerinin isabetli bir politika
secenegi oldugu ortaya cikmistir”. Cimat ve Bahar (2003) benzer bir sekilde
“Turizm ve bédlgesel gelisme acisindan Tirkiye'de turizmin ekonomik sonuglarini
incelemek gerekirse; turizm, (llkenin gelismesine katkida bulunurken, enddstri
merkezleri disinda kalan bdlgelerin dengeli kalkinmasina ve gelismesine de
yardimci olmaktadir. Gergekten de endistriyel acidan yeterli kaynak ve gelisme
olanagi bulamamis bélgelerin, iyi bir planlama neticesinde turistik ydnden
kalkinmalari ve ekonomilerini dlzeltmeleri mdmkiindir” seklinde ifadelerini
belirttigi gorilmektedir. Bahar (2006) tarafindan turizm ve ekonomik blylme
arasinda uzun doénemli bir iliskinin olup olmadigini test etmek ve bu sekt6riin
ekonomik blyumeye iliskin olasi katkisini ortaya koymak amaciyla Tirkiye igin
yapilan ¢alismada da turizmin uzun dénemde ekonomik blylimeyi ve gelismeyi
etkiledigi sonucuna ulasiimistir. Ozkdk ve Yildinm’in (2009) elde ettigi bulgulara
gore “Turizm, ekonomik etkilerinin yani sira sosyo-kliltiirel etkileriyle kalkinmanin
gostergeleri olarak kabul edilen degiskenler (zerinde etkili olmaktadir. Turizmin
kisi basina gelir lizerindeki tek basina yaptigi dogrudan etkisi, diger degiskenler
lzerinden olan dolayl etkisi ve dogrudan ve dolayli etkisinin toplami olan toplam
etkisi turizmin kalkinma sidrecinde etkili oldugunu” géstermektedir.

Benzer bir sekilde birgok siyasi otorite turizm ekonomisinde biylmenin
gerekli oldugunu vurgulamakta ve rakamlar (turist sayisi, elde edilen ciro vb)
vererek bu blytmeyi/kalkinmayi basardiklarini sdylemektedir. Birbirinin yerine
kullanilan gelisme ve kalkinma kavramlarin anlamlari arasindaki farkin anlasiimasi
son derece 6nemli. Ekonomik biyime(gelisme) daha cok nicel artislan taban
almakta, kalkinma ise insan yasaminin niteliginin artmasini temel almaktadir
(wikipedia). Ekonomik kalkinma sosyal ve teknolojik ilerleme olup, Uretimdeki
artistan daha ziyade hizmet ve malin Gretim yontemlerindeki degisimleri ifade
etmektedir (wikipedia). Ekonomik blylime ise kisi basina disen gelirdeki
ylikselme ve nicel cgiktidaki artis olarak tanimlanmakta, ancak artis kalkinma
anlamina gelmeyebilmektedir. Kisi basina disen milli gelir yoksulluk siniri,
ortalama omiur beklentisi, okur-yazarlik orani, gevre kalitesi, dinlence zamani gibi
Olguleri icermemektedir. Daha fazla kaynak (arazi, isglici, sermaye vb)
kullanilarak elde edilen blylme oldugu gibi, kaynaklarin sadece verimli ve etkili
kullaniimasiyla da blyiimenin gerceklestirilecegi belirtiimelidir (wikipedia).

Turizm ekonomisinin blyumesine karsi olunmamakla birlikte, partilerin “ne
icin bdyUmesi gerekiyor? Ne pahasina olursa olsun blyumesi mi gerekiyor?”
sorularini disinmesi yerinde olacaktir. Her ne pahasina olursa olsun ekonomik
bliyumeyi desteklemek icin kurulan politik, yasal, sosyal, kulltirel altyapi daha
fazla tiketim daha fazla Uretim dulstncesinin Grini olmakta, bu da kalkinmayi
saglayamamaktadir (Aker, 2007-2008). Kant'in dedigi gibi kalkinma ancak “Gerek
kendini, gerekse baska insanlari hig bir zaman arag olarak gérme, her zaman
amag olarak gor” cimlesinin uygulanmasiyla mimkdin olabilir (Aker, 2007-2008).



Ekonomik biylime mutlaka sonunda insana hizmet etmek igin gergeklestirilecek
bir aktivite olmahdir (Aker, 2007-2008). Partiler, turizmde kalkinma yaklasiminda
esit gelir dagihmini dikkate almal, mutlu azinlik yoksul cogunluk yaratmamal,
ekonomik refahi belirlemede kisi basina disen gelir dederini degil satin alma gtict
paritesine bakmali, yasam Kkalitesini ylkselten faktorlerin gorlilecedi ortalama
omur, egitim, issizlik gibi gostergeleri dikkate almali, cinsler arasi ayrimciligin
varligini ortadan kaldirabilmelidir (Aker, 2007-2008). Kisaca ekonomik blylime
turizmmde kalkinmanin yapildigi anlamina gelmemekte, yasam kalitesine etki eden
unsurlarin iyilestirilmesiyle ancak kalkinmanin saglanabilecedi diistinilmektedir.
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